S “ 4 Méstsky obvod Liberec - Viratislavice nad Nisou

Starosta

02. zasedani Zastupitelstva Méstského obvodu Liberec - Vratislavice n. N. dne 09. 04. 2025

Bod pofadu jednani:  12. Navrh OZV SML o zakazu konzumace alkoholickych
napojl a o zakazu bivakovani a taboreni na nékterych
verejnych prostranstvich

Véc: Navrh obecné zavazné vyhlasky statutarniho meésta Liberec o zakazu
konzumace alkoholickych napoji a o zakazu bivakovani a taboreni na
nékterych verejnych prostranstvich

Diivod predlozeni: ¢l. 13 odst. 1 pism. s) obecné zavazné vyhlasky
€. 7/2011 (Statut mésta Liberec)

Odbor: Kancelar tajemnika

Zpracoval: Mgr. Pavel Svoboda, tajemnik

Projednano: Rada MO 24.03.2025

Predklada: Lukas$ Pohanka, starosta

K projednani pfizvan:
Predpokladana doba projednani:

Pocet vytisku:

Navrh usneseni

Zastupitelstvo Méstského obvodu Liberec — Vratislavice nad Nisou bere na védomi bez
pfipominek navrh obecné zavazné vyhlasky statutarnino mésta Liberec o zakazu konzumace
alkoholickych napoji a o =zakazu bivakovani a tabofeni na nékterych vefejnych
prostranstvich, a uklada starostovi informovat MML o pfijatém usneseni.

Z: starosta T: 04/2025



Davodova zprava:

Na zakladé zadosti statutarniho mésta je zastupitelstvu prfedkladan navrh obecné zavazné vyhlasky o
zakazu konzumace alkoholickych napojli a o zakazu bivakovani a tabofeni na nékterych vefejnych
prostranstvich. Nova Uprava ¢aste¢né vychazi i z poZzadavku méstského obvodu.

V souladu s ust. ¢€l.13 odst. 1 pism. s) obecné zavazné vyhlasky ¢. 7/2011 (Statut mésta Liberec) se
zastupitelstvo méstského obvodu vyjadfuje k obecné zavaznym vyhlaskam a nafizenim obce.

Pfilohy materialu:

€. 1. — navrh obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Liberec o zakazu konzumace alkoholickych
napojl a o zakazu bivakovani a tabofeni na nékterych verejnych prostranstvich

&. 2 - Posouzeni zakonnosti navrhu obecné zavazné vyhlasky (dopis MV CR ze dne 12.3.2025)



Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Liberec /¢. X2025

STATUTARNI MESTO LIBEREC
ZASTUPITELSTVO MESTA LIBEREC

¢. X72025

OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA
STATUTARNIHO MESTA LIBEREC,
o zakazu konzumace alkoholickych napoji a o zdkazu bivakovani a
taboreni na nékterych verejnych prostranstvich

Zastupitelstvo mésta Liberec se na svém zasedani dne x. x. 2025 usneslo vydat
usnesenim ¢. x/2025 na zakladé § 17 odst. 2 pism. a) zakona ¢&. 65/2017 Sb., o
ochrané zdravi pred $kodlivymi u¢inky navykovych latek, ve znéni pozdéjSich
predpisti, a v souladu s § 10 pism.a) a d) a § 84 odst. 2 pism. h) zikona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi, tuto
obecné zavaznou vyhlasku:

CL1
Cil obecné zavazné vyhlasky

Cilem této obecné zavazné vyhlasky (dale jen ,,vyhlaSka®) je v rdmci zabezpeceni mistnich
zalezitosti vefejného pofadku vymezit néktera mista verejného prostranstvi, na kterych je
zakéazano konzumovat alkoholické napoje a bivakovat ¢i taborit.

CL2
Zakladni pojmy

1. Vefejnym prostranstvim jsou vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen,
parky a dalsi prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slouZici obecnému
uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.'

2. Konzumaci alkoholickych napojii na vefejném prostranstvi se rozumi pozivani
alkoholického napoje nebo zdrzovani se na vefejném prostranstvi s otevienou lahvi
nebo jinou otevienou nadobou s alkoholickym napojem.

3. Bivakovanim se rozumi jednorazové piespani pod Sirym nebem, které nevykazuje
znaky dlouhodobgjsiho pobytu, a to bez ohledu na denni dobu.

4. Tébotenim se rozumi souhrn Cinnosti, které umoznuji vicedenni pobyt na jednom
misté spojeny s moznosti piespani, a to zpravidla s vyuzitim stanu nebo jiného
pristiesku.

' § 34 zékon o obcich
Strdnka 1z 8



Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Liberec /¢. X2025

CL3
Zikaz konzumace alkoholickych napoji, bivakovani a tiboreni na vefejném
prostranstvi

Je zakazano konzumovat alkoholické napoje, bivakovat a tabofit na dale uvedenych mistech
vetejného prostranstvi ve mésté Liberci:

- v méstské pamatkové zone?,

- na détskych hfistich,

- v parcich,

- v okoli budovy terminalu MHD Fiignerova v rozsahu stanoveném v ptiloze ¢. 2 této
vyhlasky,

- na vefejnych prostranstvich, ktera se nachdzeji v okruhu do 100 metrti od budov skol a
Skolskych zafizeni®, zdravotnickych zafizeni* a zafizeni socidlnich sluzeb,’

- na zastavkach a v pfistieScich vefejné silni¢ni dopravy a v okruhu 50 metrd od
oznacniku zastavky,

- na vefejnych prostranstvich, ktera se nachazeji v okruhu do 100 metrii od budov na
nasledujicich adresach v Liberci - Tanvaldska 50 (Utad méstského obvodu Liberec —
Vratislavice nad Nisou), Nad Skolou 1675 (Kulturni centrum VRATISLAVICE
101010), Nad Skolou 342 (Knihovna a spolkové centrum IGI VRATISLAVICE),
Dopravni 544 (prodejna), Dlouhomosteckd 1137 (prodejna)

- na vefejnych prostranstvich znazornénych graficky v piilohach ¢. 3 az 5 této vyhlasky.

ClL4

Vyjimky ze zakazu konzumace alkoholickych napoju
Zakaz konzumace alkoholickych napoji na vefejném prostranstvi se nevtahuje na:

a) silvestrovské oslavy od 14.00 hodin 31. prosince do 05.00 hodin 1. ledna

b) prostory zahradek a predzahradek umisténych na vefejnych prostranstvich u
provozoven restauraci, kavaren a cukraren, a to po dobu jejich provozni doby

c) konzumaci alkoholickych napoji pii kulturnich, sportovnich a jinych spolecenskych
akcich a trha, a to v dobé a misté konani téchto akci.

CL5

ZruSovaci ustanoveni

ZruSuje se Obecné zavazna vyhlaska statutarntho meésta Liberec €. 5/2012, o zakazu
konzumace alkoholickych napoji na vefejném prostranstvi a Obecné zavazna vyhlaska
statutarniho mésta Liberec ¢. 4/2023, kterou se méni Obecné zavazna vyhlaska statutarniho
meésta Liberec ¢. 5/2012, o zakazu konzumace alkoholickych napoji na vefejném prostranstvi.

? Vyhldska Ministerstva kultury Ceské republiky & 476/1992 Sb., o prohladeni uzemi historickych jader
vybranych mést za pamatkové zony, ve znéni pozdéjsich predpisti; mapka pamatkové zony je piilohou ¢. 1 této
vyhlasky
3 dle ustanoveni § 7 zakona ¢&. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zikladnim, sttednim, vy$s§im odborném a jiném
vzdélani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi
* zdkon ¢&. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zékon o zdravotnich
sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisii
* dle ustanoveni § 34 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéch, ve znéni pozd&jsich predpist

Strinka 2z 8



Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Liberec /¢. X2025

ClL 6
Ucinnost

Tato obecné zavazna vyhlaska nabyva tcinnosti dnem X.X 2025.

Mgr. Sarka Prachaiova v. r. Ing. Jaroslav Zamecnik, CSc. v. r.
naméstkyné primatora primator

Stranka3z 8



Obecné zivazna vyhlaska statutarniho mésta Liberec /. X2025

Piiloha &. 1 OZV ¢&. X/2025 Méstska pamatkova zona Liberec

Strinka 4z 8
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Priloha ¢. 2 OZV ¢. X/2025
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Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Liberec /¢. X2025

Priloha ¢. 3 OZV ¢. X/2025
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Priloha ¢. 4 OZV ¢. X/2025




Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Liberec /¢. X2025

Piiloha ¢. 5 OZV ¢. X/2025
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prvotniidentifikator

odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
namésti HrdinG 1634/3
14021 Praha4

C.j. MV- 36427-2/0DK-2025

Praha 12. brezna 2025
Prilohy: 1

Statutarni mésto Liberec

Mgr. Jan Audy

odbor pravni a verejnych zakazek
Magistratu mésta Liberec

prostrednictvim DS

Posouzenizakonnosti navrhu obecné zavazné vyhlasky
K €. j. MML 071735/25

K navrhu obecné zavazné vyhlasky o zakazu konzumace alkoholickych napojt
a o zakazu bivakovani a tabofeni na nékterych verejnych, ktery byl na Ministerstvo
vnitra doruéen dne 26. unora 2025, uvadime, Ze pfedmétny navrh obecné zavazné
vyhlasky nebyl shledan v rozporu se zakonem. V pfipadé, Ze mate zajem o blizsi
informace, zasilame Vam v priloze té€z pravni posouzeni.

Pii zpracovani dalSich obecné zavaznych vyhlaseklze vyuzit metodické pomoci
naseho oddéleni dozoru nad normotvorbou obci, adresa oddéleni: nam. Hrdind
1634/3, 140 21 Praha 4, kontakini osoba: Mgr. Ing. Boris Csillagi, tel. 974 816 422,
ID datové schranky: 6bnaawp.

Mgr. Jakub Joklik
vedouci oddélenidozoru nad
normotvorbou obci

Vyfizuje: Mgr.Ing. Boris Csillagi, ministersky rada
tel. 6.: 974 816 422
e-mail:  odbordk@mv.gov.cz

Elektronicky podpis: 12.3.2025
Certifikit autora podpisu:
1 Jméno: Mer. Jakub Joklik
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odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
oddélenidozoru nad normotvorbou obci

Pravni posouzeni navrhu obecné zavazné vyhlasky
Statutarni mésto: Liberec (dale jen ,mésto*)

Navrh obecné zavazné vyhlasky statutarnihno mésta Liberec o zakazu
konzumace alkoholickych napojl a o zakazu bivakovani a taboreni na nékterych
verejnych prostranstvich (dale jen ,0ZV*)

Predpokladané datumvydani: neuvedeno
Predpokladané datum ucinnosti: neuvedeno

Na zakladé zakonného zmocnéni:

- § 17 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi
ucinky navykovych latek, ve znénipozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o ochrané
zdravi pred Skodlivymi u€inky navykovych latek®),

- § 10 pism. a)a d)a § 84 odst. 2 pism. h) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znénipozdéjSich predpisu.

K obsahu OZV:

Zahlavi OZV

Upozornujeme mésto, Ze Cislovani pravnich pfedpist obci provadi automatizované
Sbirka pravnich predpisi Uzemnich samospravnych celkii a nékterych spravnich
Uradu (dale také jen ,Sbirka“) v navaznosti na okamzik jejich vyhlaseni(tj. zverejnéni
ve Sbirce).

V pfipadé uvedenicisla pravniho predpisu v jeho nazvu mize dojit k situaci, Ze se toto
Cislo nebude shodovat s Cislem pridélenym Sbirkou. Na zakladé vyse uvedeného
méstu doporucujeme upravitnazev OZV nasledovné.

Statutarni mésto Liberec
Zastupitelstvo mésta Liberec
Obecné zavazna vyhlaska mésta Liberec

0 zakazu konzumace alkoholickych napoji a o zakazu bivakovani a taboreni na
nékterych verejnych prostranstvich“

-10 -
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Cl. 3 — Zakaz konzumace alkoholickych napoju, bivakovani_a tabofeni_na
verejném prostranstvi

V souladu s principem proporcionality obecné plati, Ze mésto by nemélo zakazy (viz
nalez Ustavniho soudu sp.zn. Pl. US 69/04) formulovatplo$né, ale vZdy jen
Vv nejméné omezujicim rozsahu. To znamena, Zze by mésto by mélo regulaciuréitého
chovani vztahovat zasadné na urcita, v obecné zavazné vyhlasce vymezena mista,
pfipadné doby, s pfihlédnutim k povaze chovani a jeho zpusobilosti (vyznamnou
mérou ) narusit verejny poradek ve mésté.

Upozoriujeme mésto, Ze Ministerstvo vnitra v ramci abstraktni kontroly zakonnosti
blize nezkoumalo divody, které mésto vedly ke zvolenému rozsahu regulace.
Ministerstvo vnitra dale mésto upozornuje, Ze v pfipadé potieby musi byt schopno
uveést, z jakych duvodu pristoupilo ke zvolenému rozsahu regulace, a tyto ddvody
vhodnym zpuisobem prokazat (dtivody musi byt nediskriminaéniho charakteru a musi
vychazet z objektivnich kritérii).

V ramci abstrakini kontroly OZV nebylo zkoumano, zda méstem vymezena mista
splnuji defini¢ni znaky verejného prostranstvi.

Dale upozoriujeme mésto, Ze ve vSech uvedenych pfipadech nejsou pfimo
vyznacena vefejna prostranstvi, na kterych se reguluje konzumace alkoholu, nybrz se
vymezuji oblasti, vramci kterych se stanovuje pfislusna regulace. V ramci
vymezenych oblasti tak zakaz konzumace alkoholu, bivakovani a taboreni plati pouze
natéch mistech, ktera splnuji defini¢ni znaky vefejného prostranstvi.

V souvislosti se znénim uvedenych ustanoveni upozoriujeme mésto na relativni
neurcitost tohoto ustanoveni. Adresati obecné zavazné vyhlasky by méli byt schopni
predvidat aplikaci obecné zavazné vyhlasky a méli by mit moznost upravit podle toho
své chovani. Adresat obecné zavazné vyhlasky musi vyvinout urcité usili zejména
pri identifikaci okruhu od zdravotnickych zafizenia zafizenisocialnich sluzeb,nicméné
toto usililze jesté akceptovat.

Z divodu vyssi pravni jistoty doporuéujeme méstu doplinitdo OZV mapovou pfilohou
s urcitym a pfesnym ur¢enim vyjmenovanych budov.

Cl. 4 — Vyjimky ze zakazu konzumace alkoholickych napoju

K uvedenym vyjimkam, lze konstatovat, Ze v ramci regulace ¢innosti zpUsobilych
narusit vefejny poradek ma obec moznost stanoviturcité pfipady, na které se obecna
pravni Uprava vztahovat nebude. Pokud se obec rozhodne stanovit konkrétni vyjimky
pfimo v obecné zavazné vyhlasce, musi postupovat na zakladé obecnich kritérii,
nikoliv napf. pouze na zakladé osoby poradatele akce.

Pokud zakon umozZnuje obci zakazat &iomezit obecné zavaznou vyhlaskou
ze stanovenych duvodl a ve vefejném zajmu uréité Cinnosti, musi takové zakazy

-11 -
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¢i omezeni platit pro vSechny pripady, které splfiuji stanovené podminky, a zejména
pro vdechny osoby, které by takové Cinnosti mohly Ci chtély vykonavat, a to véetné
obce samotné, jak konstatoval Ustavni soud ve svém nalezu P1. US 35/13 (Cheb).

V ramci abstraktni kontroly OZV nebylo zkoumano, na zakladé jakych divodl mésto
pistoupilo ke zvolenému rozsahu vyjimek. Upozoriujeme mésto, ze v pripadé
potfeby musi byt schopno uvést, z jakych divodu pristoupilo ke zvolenému rozsahu
vyjimek a tyto dlivody vhodnym zp(isobem prokazat.

V souvislosti s vyjimkami dale upozoriujeme, Ze dle ustanoveni § 11 odst. 2 pism. d)
zakona o ochrané zdravi pred Skodlivymi ucinky navykovych latek, je kromé jiného
zakazano prodavat nebo podavat alkoholické napoje na akci ur¢ené pro osoby mladsi
18 let a dle § 11 odst. 2 pism. g) téhoz zakona je rovnéz zakazano prodavat nebo
podavat alkoholické napoje na vefejnosti pristupné sportovni akci, s vyjimkou
alkoholického napoje obsahujiciho nejvyse 4,3 % objemova ethanolu a vina. Vyjimka
tak mlze byt uplatnéna pouze v mantinelech stanovenych zakonem o ochrané zdravi
pred Skodlivymi ucinky navykovych latek (v zasadé tak muize nastat pripad, Ze
samotna konzumace alkoholu bude pfipustna, ale ze zakona bude zakazan jeho
prodej nebo podavani).

Zaver: Pfi posouzeninebyl shledan rozpor OZV se zakonem.

Upozomujeme mésto, Ze Ministerstvo vnitra OZV posuzuje toliko v mezich abstraktni
kontroly. V ramci abstraktni kontroly Ministerstvo vnitra nezkouma konkrétni skutkové
okolnosti anidlivody, jez mésto vedly k prijeti zamyslené regulace.

Upozornénik nové pravni upravé vyhlasovani pravnich predpisu obci
Upozoriiujeme mésto, ze do Shirky pravnich pfedpist Gzemnich samospravnych
celkli a nékterych spravnich Gradu se vklada elektronicky obraz obecné zavazné
vyhlaskyv otevieném a strojové Citelném formatu. Pro spinénipozadavku na otevieny
a strojové citelny format doporucujeme vyuzit zejména formaty ,,docx“ ¢i ,,odt*

Schvalil: Mgr. Jakub Joklik, vedouci oddéleni dozoru nad normotvorbou obci

V Praze dne 12. bfezna 2025
Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Elektronicky podpis: 12.3.2025
Certifikit autora podpisu:
3 Jméno: Mer. Jakub Joklik
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